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В Совет депутатов Духовщинского 
городского поселения Духовщинского

п ро к ура ту ра  района Смоленской области
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРОКУРАТУРА 
Смоленской области

Прокуратура Духовщинского района 
ул. Луначарского, д. 18, г. Духовщина,

Смоленская облить, 21^ 0^

OS,ОЪ, 3-03-̂  №
На № ' : :

ПРОТЕСТ
на статьи 23, 26 Устава муниципального 
образования Духовщинского городского поселения 
Духовщинского района Смоленской области

Прокуратурой Духовщинского района Смоленской области проведена 
проверка соответствия Устава муниципального образования Духовщинского 

городского поселения Духовщинского района Смоленской области, принятого 
решением Совета депутатов Духовщинского городского поселения 
Духовщинского района Смоленской области от 31.10.2005 №9 (в действующей 
редакции), на предмет его соответствия требованиям действующего 
законодательства, в результате которой установлено следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 7 Федерального закона от 06.10.2003 № 
131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» по вопросам местного значения органами местного 
самоуправления и должностными лицами местного самоуправления принимаются 
муниципальные правовые акты.

Согласно части 4 статьи 7 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 -ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» муниципальные правовые акты не должны противоречить 
Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, 
настоящему Федеральному закону, другим федеральным законам и иным 
нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям 
(уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской 
Федерации.

В целях решения вопросов местного значения, согласно пункту 1 части 1 
статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЭ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации», органы 
местного самоуправления поселений, муниципальных районов, муниципальных 
округов, городских округов, городских округов с внутригородским делением и 
внутригородских районов обладают полномочиями по принятию устава
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муниципального образования и внесению в него изменений и дополнений, издание 
муниципальных правовых актов.

Частью 2 статьи 3 Федерального закона от 04.08.2023 N 420-ФЗ "О внесении 
изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации" и статью 44 Федерального закона "Об 
общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации" Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» дополнен ст. 
69.3 Полномочия органов местного самоуправления в сфере международных и 
внешнеэкономических связей следующего содержания:

1. Международные и внешнеэкономические связи осуществляются органами 
местного самоуправления в целях решения вопросов местного значения по 
согласованию с органами государственной власти субъекта Российской 
федерации в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации.

2. К полномочиям органов местного самоуправления в сфере 
международных и внешнеэкономических связей относятся:

1) проведение встреч, консультаций и иных мероприятий в сфере 
международных и внешнеэкономических связей с представителями 
государственно-территориальных, административно-территориальных и 
муниципальных образований иностранных государств;

2) заключение соглашений об осуществлении международных и 
внешнеэкономических связей органов местного самоуправления с органами 
местного самоуправления иностранных государств;

3) участие в деятельности международных организаций в сфере 
межмуниципального сотрудничества в рамках полномочий органов, созданных 
специально для этой цели;

4) участие в разработке и реализации проектов международных программ 
межмуниципального сотрудничества;

5) иные полномочия в сфере международных и внешнеэкономических связей 
органов местного самоуправления в соответствии с международными договорами 
Российской Федерации, федеральными законами, иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации и законами субъекта Российской 
Федерации.

Вместе с тем, оспариваемый Устав муниципального образования не 
содержит полномочия органов местного самоуправления в сфере международных 
и внешнеэкономических связей.

Федеральным законом от 10.07.2023 N 286-ФЗ "О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации" статья 36 Федерального 
закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» дополнена частью 4.2 следующего 
содержания:

"4.2. Глава муниципального образования освобождается от ответственности 
за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении или об 
урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей,
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установленных настоящим Федеральным законом и другими федеральными 
законами в целях противодействия коррупции, в случае, если несоблюдение таких 
ограничений, запретов и требований, а также неисполнение таких обязанностей 
признается следствием не зависящих от него обстоятельств в порядке, 
предусмотренном частями 3 -6  статьи 13 Федерального закона от 25 декабря 2008 
года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции".".

Вместе с тем, статья 26 оспариваемого Устава муниципального образования 
не приведена в соответствие с требованиями закона.

Федеральным законом от 10.07.2023 N 286-ФЗ "О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации" статья 40 Федерального 
закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» дополнена частью 7.5 следующего 
содержания:

"7.5. Депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное 
должностное лицо местного самоуправления, иное лицо, замещающее 
муниципальную должность, освобождаются от ответственности за несоблюдение 
ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании 
конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных настоящим 
Федеральным законом и другими федеральными законами в целях 
противодействия коррупции, в случае, если несоблюдение таких ограничений, 
запретов и требований, а также неисполнение таких обязанностей признается 
следствием не зависящих от указанных лиц обстоятельств в порядке, 
предусмотренном частями 3 -6  статьи 13 Федерального закона от 25 декабря 2008 
года N 273-Ф3 "О противодействии коррупции".".

Вместе с тем, статья 23 оспариваемого Устава муниципального образования 
не приведена в соответствие с требованиями закона.

Таким образом, оспариваемый устав муниципального образования в полной 
мере не соответствует указанным выше требованиями Федерального закона от 
06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации».

На основании изложенного, руководствуясь ст. 23 Федерального закона ”0  
прокуратуре Российской Федерации»,

ТРЕБУЮ:

1) Рассмотреть настоящий протест на ближайшем заседании Совета 
депутатов Духовщинского городского поселения Духовщинского района 
Смоленской области.

2) Привести в соответствие с требованиями закона статьи 23, 26 Устава 
муниципального образования Духовщинского городского поселения 
Духовщинского района Смоленской области, принятого решением Совета 
депутатов Духовщинского городского поселения Духовщинского района 
Смоленской области от 31.10.2005 №9 (в действующей редакции).
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3) В соответствий с п. 3 ст. 7 ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации» о 
дате и времени рассмотрения протеста сообщить в прокуратуру района для участия 
в его рассмотрении представителя прокуратуры.

4) О результатах рассмотрения протеста незамедлительно сообщить в 
прокуратуру Духовщинского района.

с
Прокурор района 
старший советник юстиции А.А. Плющев


